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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА МЕЖДУНАРОДНОЙ ЗАЩИТЫ ПРАВ 

И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

Иманов К.С., Сералина А.Ж., Абдрахманов А.М. 

(СКУ им. М. Козыбаева) 

 

 

Защита прав и свобод человека и гражданина является чрезвычайно важным 

обязательством каждого современного правового государства. Для воплощения 

основополагающих принципов в сфере защиты прав человека требуется их 

конкретизация в юридически обязательных соглашениях, что закономерно выразилось 

в формировании международных стандартов. Понятие международно-правовых 

стандартов в области прав человека имеет неоднозначную трактовку. В одном случае 

под международно-правовыми стандартами понимается вся совокупность 

международно-правовых актов, затрагивающих права и свободы личности. К ним 

относят международные договоры, резолюции международных организаций, иные 

договоренности, тем самым раскрывая суть международно-правовых стандартов в 

широком смысле. В более узком смысле под международными стандартами 

понимаются обязательства государств по обеспечению, защите и развитию принципа 

уважения прав человека [1, С. 70-72]. 

Международная защита прав человека подразумевает под собой совокупность 

норм, регулирующих совместную деятельность государств по защите нарушенных прав 

человека, она предполагает определение прав, свобод и обязанностей гражданина перед 

государством, а также возложение на государство обязанностей по соблюдению и 

защите прав граждан. Кроме того, регламентируется механизм контроля со стороны 

международных организаций за выполнением государствами своих обязательств. [2,            

С. 130-133]. 

Механизм международной защиты прав и свобод человека находит свое 

воплащение во Всеобщей декларации прав человека, провозглашенной Генеральной 

Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г., Международном пакте о гражданских и 

политических правах от 16 декабря 1966 г., Конвенции «О защите прав человека и 

основных свобод» от 4 ноября 1950 г. и целом ряде других международных 

документов. 

Так, согласно ст. 12 Всеобщей декларации прав человека никто не может быть 

подвержен произвольному вмешательству в его личную и семейную жизнь, 

произвольным посягательствам на неприкосновенность его жилища, тайну его 

корреспонденции или на его честь и репутацию. Кроме того, каждый человек имеет 

гарантию защиты со стороны государства от подобного вмешательства или 

посягательства [3].  

Аналогичная интерпретация рассматриваемой выше нормы содержится и в 

положениях Международного пакта о гражданских и политических правах, где в ст. 17 

указана невозможность произвольного или незаконного вмешательства в личную и 

семейную жизнь человека, произвольного посягательства на неприкосновенность его 

жилища, тайну его корреспонденции или на его честь и репутацию [4].  

Статья 1 Конституции Республики Казахстан, принятой на республиканском 

референдуме 30 августа 1995 года, гласит: «Республика Казахстан утверждает себя 

демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими 

ценностями которого являются человек, его жизнь, права и свободы.» [5]. Также 



 269 

Конституцией закреплен приоритет международных норм и принципов: 

«Международные договоры, ратифицированные Республикой, имеют приоритет перед 

ее законами. Порядок и условия действия на территории Республики Казахстан 

международных договоров, участником которых является Казахстан, определяются 

законодательством Республики» (ст.4). 

В настоящее время граждане Республики Казахстан, чьи права нарушены 

государственными органами или иными должностными лицами, имеют право на 

защиту со стороны международных структур. 

Компаративистский анализ норм гражданских и политических прав в 

Международном пакте о гражданских и политических правах и норм о гражданских и 

политических правах человека и гражданина, закрепленных во втором разделе 

Конституции Республики Казахстан показал следующее. В рассматриваемом 

Международном пакте находятся 53 статьи, из которых политическим правам 

посвящены 8 статей (или 25 норм), гражданским правам - 13 статей (или 48 норм), 

гарантиям гражданских и политических прав - 7 статей (или 17 норм), статусу и 

компетенции Комитета по правам человека - 17 статей. Конституция Республики 

Казахстан посвящает политическим правам 6 статей (или 13 норм), гражданским 

правам - 7 статей (или 15 норм), гарантиям всех прав человека - 10 статей (или 25 

норм).  

Как видим, по количественным параметрам гражданские права в Конституции 

уступают гражданским правам, нашедшим закрепление в Международном пакте. Если 

Международный пакт говорит о 48 нормах гражданских прав и их аспектов, то 

Конституция Казахстана говорит о 15 нормах гражданских прав и их аспектов. Говоря 

другими словами, в Конституции Казахстана на 33 нормы гражданских прав и их 

аспектов меньше, чем в Международном пакте. Примерами тех норм о гражданских 

правах человека, которые могли бы найти свое место в Конституции Республики 

Казахстан, можно назвать следующие: а) право мужчин и женщин на равное 

пользование всеми гражданскими и политическими словами; б) запрет «рабства и 

работорговли во всех их видах»; в) право всех лиц, лишенных свободы, «на гуманное 

обращение и уважение достоинства, присущего человеческой личности»; г) запрет на 

лишение свободы человека «на том только основании, что он не в состоянии 

выполнить какое-либо договорное обязательство»; д) право каждого, кто осужден за 

какое-либо преступление, на пересмотр его приговора вышестоящей судебной 

инстанцией [6, С. 10]. 

Если в Международном пакте присутствуют 25 норм о политических правах, то 

в Конституции Казахстана находятся 13 норм о политических правах и об их аспектах, 

то есть на 12 норм меньше. 12 политических прав и их аспектов, которых недостает в 

основном законе: а) право каждого ребенка «без всякой дискриминации по признаку 

расы, цвета кожи, пола, языка, религии, национального или социального 

происхождения, имущественного положения или рождения» «на такие меры защиты, 

которые требуются в его положении как малолетнего со стороны его семьи, общества и 

государства»; б) запрет принимать законодательные акты относительно свободы 

ассоциаций и защиты права на организацию в ущерб гарантиям, предусматриваемым в 

Конвенции Международной организации труда 1948 года или применять закон таким 

образом, чтобы наносился ущерб этим гарантиям; в) запрет пропаганды войны;                

г) запрет на выступления «в пользу национальной, расовой и религиозной ненависти, 

представляющее собой подстрекательство к дискриминации, вражде и насилию». 

Возникает вопрос о том, есть ли необходимость все недостающие в Конституции 

Республики Казахстан нормы о гражданских и политических правах и их аспектах 

включить в раздел II Конституции страны. Один из вариантов ответа: можно включить 
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все нормы. Другой вариант ответа: включить в текст ныне действующей Конституции 

наиболее важные, недостающие в ней нормы о гражданских и политических права и их 

аспектах. Третий вариант ответа: все недостающие в Конституции нормы о 

гражданских правах и их аспектах наряду с другими гражданскими правами включить 

в состав возможного к принятию в будущем Конституционного закона Республики 

Казахстан о гражданских правах, а все недостающие в Конституции нормы о 

политических правах и их аспектах наряду с другими политическими правами 

включить в текст возможного в будущем Конституционного закона Республики 

Казахстан о политических правах.  

Среди важных проблем защиты прав человека и гражданина в нашей стране 

следует, прежде всего, учитывать те, которые возникают при построении эффективного 

механизма юридической защиты экономических, политических и социальных прав и 

свобод. Поскольку Конституция Республики Казахстан основывается на идее высшей 

ценности человека и его прав и свобод, признание, соблюдение и защита которых 

вменены в обязанность государства, то, следовательно, защитой Конституции 

пользуются все граждане государства.  

За годы активного взаимодействия с Организацией Объединенных Наций 

Казахстан наработал огромный потенциал в сотрудничестве с такими ведущими 

структурными подразделениями организации, как Программа развития ООН (ПРООН), 

Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ), Управление Верховного комиссара по делам 

беженцев (УВКБ), Женский фонд ООН (ЮНИФЕМ), Международная организация 

труда (МОТ), Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ), Всемирная 

организация здравоохранения (ВОЗ), и другими учреждениями в рамках привлечения в 

Казахстан экспертного, технического и финансового содействия ООН. 

На  34-й сессии рабочей группы Универсального периодического обзора Совета 

ООН по правам человека в Женеве в ноябре 2019 года Казахстан защитил третий 

национальный доклад о выполнении международных обязательств в сфере защиты 

основных прав и свобод человека. Делегации многих стран-членов ООН отметили 

прогресс Казахстана в законодательных, судебных, административных реформах, 

сохранении межэтнического согласия и внедрении принципов основных 

международных документов в сфере защиты прав человека [7]. 

Сотрудничество Республики Казахстан и Организации по безопасности и 

сотрудничеству в Европе (далее - ОБСЕ) приобрело достаточно активный характер. 

После присоединения в 1992 г. к Заключительному Хельсинкскому акту и тем самым 

получив статус полноценного члена ОБСЕ, Республика Казахстан взяла на себя 

политико-моральное обязательство придерживаться всех стандартов и обязательств, 

принятых государствами-участниками в рамках СБСЕ-ОБСЕ. Для облегчения данной 

задачи в рамках ОБСЕ были разработаны механизмы, позволяющие выявлять и 

устранить нарушения, касающиеся человеческого измерения, то есть вопросов прав 

человека, демократии и верховенства закона. В январе 1999 году в г. Алматы 

состоялось официальное открытие Центра ОБСЕ. В 2010 году Республике Казахстан 

было оказано высокое доверие стать председателем этой организации.  

Председательство Казахстана в ОБСЕ повысило имидж государства как активного 

участника и полноправного субъекта Организации, инициатора интеграционных 

процессов на евразийском пространстве и организатора исторического Астанинского 

Саммита. 

В рамках Содружества Независимых Государств также существует 

международный контрольный механизм, призванный следить за выполнением 

положений Конвенции СНГ о правах и основных свободах человека, однако реально он 

еще не приступил к своей работе. В целях скорейшего начала деятельности данного 
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механизма, странам СНГ, в том числе и Казахстану, следовало бы подумать о 

скорейшей ратификации вышеназванной Конвенции. 

Таким образом, можно сделать вывод, что на современном этапе своего развития 

Казахстан сформировал основные механизмы защиты прав и свобод человека, 

основанные на международно-правовых нормах и принципах. В то же время имеются 

существенные пробелы в их реализации. Можно выделить следующие направления 

деятельности государственных и общественных институтов: 

- поэтапное реформирование действующего законодательства Республики 

Казахстан в области правового регулирования основных прав и свобод человека на 

основе международных стандартов и фундаментальных принципов международного 

права в области прав человека; 

- создание эффективной нормативно-правовой базы деятельности 

государственных органов, связанных с обеспечением и защитой прав и свобод человека 

на основе принципов юридической определённости и предсказуемости и 

пропорциональности ограничений; 

- реформирование государственных и общественных институтов в области 

обеспечения и защиты прав и свобод человека для приведения их в соответствие с 

международными обязательствами Республики Казахстан, передовой зарубежной 

практикой для повышения их эффективности; 

- создание эффективных средств правовой защиты и процедур, 

регламентирующих взаимоотношения государства и человека на основе международно 

признанных концепции и принципов международного права  в  области прав человека; 

- содействие правовому просвещению и формированию правовой культуры на 

основе уважения человеческого достоинства и приоритета обеспечения и защиты прав 

и свобод человека. 

Вопросы защиты прав и свобод человека всегда будет оставаться актуальной и 

важной темой как для участников международного общения, которые принимают 

непосредственное участие в вопросе их определения, регламентации, закрепления в 

рамках международных соглашений и договоренностей, так и отдельной личности, 

которая получает основные преимущества и защиту согласно общепризнанным 

мировым стандартам и принципам [8, С. 209-213].  

Включение международно-правовых стандартов по правам человека в 

отечественную правовую систему способствует развитию отечественной концепции 

прав и свобод человека и гражданина, повышает меру ответственности всех 

правозащитных структур государства Необходимо помнить про существующие 

проблемы в сфере защиты прав человека и акцентировать на них внимание, и излагать 

их в публичных и достоверных источниках с учетом достижений современной 

цивилизации. Наряду с международными необходимо развивать национальные 

механизмы защиты прав и свобод, постоянно повышать юридическую образованность 

граждан, совместно работать над установлением конструктивного контакта между 

органами государственной власти и институтами гражданского общества, 

неправительственными организациями, целями которых является защита прав и свобод 

человека и гражданина. 
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Важным фактором обеспечения социальной защищенности прав и свобод 

личности, общественных и государственных интересов является система правовых мер, 

гарантирующих безопасность, нормальный порядок деятельности общественных 

институтов. К числу таких относятся нормы, обеспечивающие возможность уголовно-

правовой борьбы с организованной преступностью и противодействия процессу 

укрупнения и объединения организованных преступных групп и превращения их в 

преступные сообщества.  

При анализе организованной преступности необходимо подчеркнуть степень и 

характер организованного взаимодействия участников криминальных групп, 

объединения целей их деятельности. Целесообразно рассматривать преступную 

организацию в ее уголовно-правовом значении как организованную группу, имеющую 

структурные подразделения, действующую под единым руководством и созданную в 

целях совершения преступлений для получения финансовой или иной материальной 

выгоды, либо объединение организованных групп, созданное в тех же целях 

В своих трудах, анализируя проблему существования организованной 

преступности, В.В. Лунеев отмечает, что «…организованная преступность, пожалуй, 

самое сложное многогранное и опасное криминальное явление, посягающее прежде 

всего на политическую, экономическую, социальную, правовую и нравственную сферы 

жизни…» [1]. Таким образом, прослеживается непосредственное посягательство 

организованной преступности на все сферы жизни социума, поскольку её деятельность 

заключается в установлении криминальной власти, контролем за всеми процессами 

функционирования и регулирования общественно-правового механизма. 

Долгова А.И. и Дьяков С.В. рассматривают «…организованную преступность 

как негативное социальное явление, характеризующееся сплочением криминальной 

среды в рамках региона, страны с разделением на иерархические уровни и выделением 
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